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LA POLI'TIC:'A PRESUPUESTARIO BAJO UNA CRISIS
SOCIOPOLITICA




Examina los tres pilares de la
rendicion de cuentas presupuestaria:

La Encuesta de

Presupuesto
Abierto (OBS)

Fortaleza de las
instituciones

La Encuesta de Presupuesto Oportunidades

Abierto es la inica medicién P de formales de
independiente y comparativa de o e .

la transparencia, la participacion y Vlg | Ia NCia

Transparencia | participacion
presupuestaria | ciudadana en

la vigilancia presupuestaria . .
. PIESEP - Legislatura

- Entidad
No es un sondeo de opinidn ni proceSO fiscalizadora

una medicion de percepciones, se presu puesta riO su perior

basa en una metodologia rigurosa ! e
y objetiva que esté sujeta a Institucion fiscal

revisién independiente. independiente




Historico OBl 2006-2017 Nicaragua

Rendicion de 50

46
cuentas . 42 X
presupuestaria 0 37
3
3
El indice de Presupuesto Abierto
(OBI), es la Unica medicion a nivel 2
internacional, sobre el nivel de 21
transparencia presupuestaria de los 5 19
gobiernos centrales. Actualmente
en Nicaragua se publican 5 de los 8
documentos presupuestarios 1
claves; es decir, se otorga
informacion “limitada” sobre el 1
Presupuesto General de la
Republica.

2006 2008 2010 2012 2015 2017

(%)

o

(%)

o

(%)

o

(%)




42 es el
6 promedio global

66
54
61
56
54
45
I I I I |
Mexico Dominican Guatemala CostaRica Promedio Honduras ElSalvador Nicaragua
Republic Sub regién

Centroameérica,
el caribey
México

El nivel de informacién que brinda el
gobierno de Nicaragua apenas supera
el promedio global en el OBI.




ieepp Instituto de Estudios Estratégicos

y Politicas Publicas

El nivel de informacion que brinda el gobierno de Nicaragua apenas supera
el promedio global en el OBI. Todos los paises de la regidn centroamericana
tienen un mejor desempeno en este ambito.
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Participacion
ciudadana

La segunda medicién sobre la
rendicién de cuentas presupuestaria
tiene que ver con las oportunidades
gue se brindan para que la
ciudadania participe del proceso
presupuestario:

En este caso se evalua los entes
encargados de las etapas del
presupuesto.

Ejecutivo

Sin
oportunidades

Legislativo

17/100

Pocas
oportunidades

Contraloria

44/100

Oportunidades
limitadas




Indice de
vigilancia . Formulacién, aprobacién: 57/100 -

resubuestaria — : vigilancia limitada
P |nStir’zUCi0nes LEgfislaine - Ejecucion, auditoria: 73/100 -

vigilancia adecuada
Formales de
Vigilancia

Son fundamentales en el correcto
ejercicio de la democracia y del « 61/100

manejo de las finanzas publicas. CO ntra |Or|’a

Tanto el poder legislativo como la
contraloria tienen el rol principal
en la vigilancia presupuestaria.

- Vigilancia adecuada

Una 6ptima trabajo de las
instituciones formales combinada
con la que aporta sociedad civil

puede producir el mejor sistema InStitUCién . Nicaragua aun no la tiene.

de vigilancia presupuestaria. ; : .
« Estan siendo reconocidas como

Sin Instituciones formales de flSC&]| fuente importante y no partidaria de

vigilancia efectivas no puede . .
haber una supervisién eficiente |ndepend|ente informacion

de parte de la ciudadania.
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Balance
presupuestario

Los ingresos totales se reducen en 4.9%,
respecto a lo modificado en la reforma de
agosto.

13.65% respecto a lo aprobado en 2018

Los ingresos tributarios sufren una
contraccién del 5.5% o del 14.88%.

Los gastos totales sufren una reduccién
del 1.5;

8.16% respecto a lo aprobado
inicialmente.

El déficit asciende al 12.83% del gasto
total, financiado por:

Donaciones 2.52%
Financiamiento externo neto 4.72%
Financiamiento interno neto 5.57%

Las donaciones se contraen en un 27.73%,
el FEN en 4.76%, y el FIN aumenta en

CONCEPTO Aprobado 2018 2018 reformado Actualizado Provecto 2019
I. Ingresos Totales 80,773.23 73,310.90 69,405.50 69,751.05
A. Ingresos Corrientes 80,771.29 73,308.95 69,749.01
Impuestos 75,380.90 67,890.47 64,057.00 64,160.47
Rentas de la Propiedad 791.12 711.17 743.06
Ventas de Bienes y Servicios de Entidades del
Gobierno General
/ Ingresos de Explotacion de Entidades
Empresariales 1,810.82 1,843.96 2,072.56
Transferencias y Donaciones Corrientes Recibidas
183.00 183.00 198.00
Multas y Sanciones 396.36 361.80 373.26
Otros Ingresos Corrientes 2,209.09 2,318.56 2,201.66
B. Ingresos de Capital 1.95 1.95 2.03
Venta (disposicion) de activos no financieros (a
valores brutos) 1.95 1.95 2.03
Il. Gastos Totales 87,125.67 81,213.15 81,213.20 80,014.53
A. Gastos Corrientes 62,276.70 60,494.18 60,484.10 61,389.16
B. Gastos de Capital 24,848.97 20,718.97 20,729.10 18,625.37
lll. Superavit o Déficit Presupuestario Global (1-11)
-6,352.44 -7,902.25 -11,807.70  -10,263.48
A. Donaciones Externas 3,423.70 2,792.90 2,792.90 2,018.49
IV. Deficit despues de donaciones -2,928.74 -5,109.34 -9,014.80 -8,244.99
|Necesidad de Financiamiento Neto 2,928.74 5,107.74 -8,244.99
|B- Financiamiento Externo Neto 8,008.71 3,973.01 3,973.01 3,784.06
Desembolsos 12,340.59 7,784.89 7,784.89 8,205.73
Amortizacion -4,331.88 -3,811.88 -3,811.88 -4,421.67
C. Financiamiento Interno Neto -5,079.97 1,134.73 5,041.30 4,460.92
Bonos de la Republica 3,155.00 12,190.60 12,190.60 11,264.20
Amortizacion -5,599.23 -10,516.83 -6,091.30 -6,821.58
Aumento de Disponibilidades -2,635.74 -539.04 -1,058.00 18.30
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Fuentes de financiamiento del GASTO

_ Presupuestado 2018 Reformado 2018 Proyecto 2019
FUENTES Corriente  Capital Total Corriente  Capital Total Corriente Capital Total
Recursos del tesoro 53,992.22 11,797.15 65,789.36 53,141.16 10,760.77 63,901.92 54,604.89 10,164.70 64,769.59
Rentas con destino

especifico 3,337.38 114.64 3,452.02 3,041.06 88.71 3,129.77 3,178.91 43.99 3,222.90
Rentas del tesoro Alivio 2,047.17 2,123.58 4,170.75 2,044.57 1,555.20 3,599.77 1,627.61 1,826.69 3,454.30

1,491.04  1,932.66 342370  1,17745  1,511.15  2,688.60 790.83 1,227.66 2,018.49
1,409.08 888076  10,289.84  1,090.13  6,802.95  7,893.09 1,186.92 5,362.31 6,549.23

Total gasto 62,276.89/24,848.78| 87,125.67|60,494.37 20,718.78 61,389.16 18,625.37| 80,014.53
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Fuentes de financiamiento del gasto - %

Reformado 2018 Proyecto 2019

Corriente  Capital Total Corriente  Capital Total Corriente Capital Total

86.70% 47.48% 75.51% 87.84% 51.94% 78.68% 88.95% 54.57% 80.95%
Recursos del tesoro
, 2.26% 35.74% 11.81% 1.80% 32.83% 9.72% 1.93% 28.79% 8.19%
Préstamos externos

3.29% 8.55% 4.79% 3.38% 7.51% 4.43% 2.65% 9.81% 4.32%

Rentas del tesoro Alivio

Rentas con destino 5.36% 0.46% 3.96% 5.03% 0.43% 3.85% 5.18% 0.24% 4.03%
especifico

. 2.39% 7.78% 3.93% 1.95% 7.29% 3.31% 1.29% 6.59% 2.52%
Donaciones externas



% respecto
Fuente/tipo Aprobado 18 [Modificado 18| Proyecto19 | totalde
cada aiio

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO 5,631.81 4,976.88 3,396.87 33.22%
. . . Préstamos 5,284.88 4,759.88 3,246.61
FI nanciamien tO Donacién 346.92 217.01 150.25
BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA 4,110.04 3,047.71 2,999.12 29.33%
eXte r n O d e | Préstamos 3,927.02 2,875.08 2,934.40
s e o Donacién 183.02 172.63 64.72
d efl C I t BANCO MUNDIAL 3,237.99 2,572.08 1,972.06 19.29%
Préstamos 2,220.11 1,688.36 1,201.75
Donacion 1,017.88 883.73 770.31
ESPANA 52.91 48.91 305.66 2.99%
Préstamos 0.00 284.18
Donacion 52.91 48.91 21.47
BID, BCIEy BM son las fuentes de JAPON 173.58 149.75 21458  2.10%
financiamiento externo mas Donacién 173.58 149.75 214.58
importantes del gobierno de ]
Nicaragua (representan en AGENCIA SUIZA PARA EL DESARROLLO Y LA COOPERACION 250.63 223.65 198.73 1.94%
promedio el 82% del total). Donacién 259.63 223.65 198.73
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA 271.20 234.47 173.92 1.70%
Préstamos 141.34 131.35 116.76
Donacion 129.86 103.11 57.16
REPUBLICA DE CHINA (TAIWAN) 289.17 290.12 161.58 1.58%
Donaciéon 289.17 290.12 161.58
UNION EUROPEA 381.08 321.94 128.12 1.25%
Donacién 381.08 321.94 128.12
OTRAS 1,356.88 806.56 673.58 6.59%
Préstamos 767.24 380.95 422.03
Donacién 589.64 425.60 251.55
Total general 15,764.29 12,672.07 10,224.23
Préstamos 12,340.59 9,835.62 8,205.73 80.26%
Donacion 3,423.70 2,836.46 2,018.49 19.74%



VARIACIONES POR
INSTITUCIONES




_M Aprobado 2018 Modificado 2018 Proyecto 2019 ar mod 18 - proy 19

ASIGNACIONES Y SUBVENCIONES
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RESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
MINISTERIO DE LA FAMILIA, ADOLESCENCIA Y

NINEZ

’

=
=
wn
-
m
=2
o
)
m
m
o
=
m
2
|
o
=
)
c
wn
-
=
>
<

4

()
o
=
m
)
o
(@)

ASAMBLEA NACIONAL

OLICIiA NACIONAL

MPREVISTOS

rs

ERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
MINISTERIO DE EDUCACION
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6,750.43
24,917.46
907.58

1,507.71
15,158.85

1,545.10
3,518.42

992.78
404.48
804.19

375.67

204.18

269.86
672.25

492.46
479.89
29.83
111.87
108.59
3,681.65
2,577.61

1,405.31

157.27
5,367.12

14,685.09

OTAL GASTO 87,125,671 @ 81,213.15 80,014.53 -1,198.62 -7,111.15

6,341.34
22,823.40
1,002.51

1,309.77
14,216.86

1,409.11
3,281.92

975.26
397.08
572.09

379.62

200.20

264.36
678.11

384.31
457.01
29.25
109.82
108.33
3,582.71
2,721.38

1,337.40

155.13
5,186.70
13,289.50

5,421.33
21,960.24
689.25

1,039.27
14,051.81

1,252.06
3,200.58

898.61
355.07
542.73

361.28

186.19

250.35
670.14

377.15
451.18
28.23
110.28
109.43
3,586.71
2,742.22
27.00
1,445.44

142.41
5,837.67
14,277.89

-920.01
-863.16
-313.26

-270.50
-165.04

-157.05
-81.34

-76.64
-42.02
-29.36

-18.34

-14.01

-14.01
-7.97

-7.15
-5.83
-1.03
0.46
1.11
4.00
20.84
27.00
108.04

-12.72
650.97
988.39

Var. Aprob 18 - proy 19

-1,329.10
-2,957.22
-218.33

-468.44
-1,107.04

-293.05
-317.84

-94.17
-49.42
-261.46

-14.39

-17.99

-19.51
-2.11

-115.31
-28.71
-1.60
-1.59
0.84
-94.94
164.61
27.00
40.13

-14.86
470.55
-407.20



PRESUPUESTO APROBADO 2018 PRESUPUESTO MODIFICADO 2018 PROYECTO DE PGR 2019

GASTO GASTO DE GASTO GASTO DE GASTO GASTO DE
INSTITUCION CORRIENTE CAPITAL TOTAL  CORRIENTE2 CAPITAL3 TOTAL4 CORRIENTES CAPITAL6 TOTAL7
RANSFERENCIA MUNICIPAL 1,057.56 6,480.53 7,538.09 1,057.56 5,731.49 6,789.05 1,057.56 5,358.49 6,416.05
UNIVERSIDADES Y CENTROS DE EDUCACION
ECNICA SUPERIOR 4,790.03 437.51 5,227.54 4,435.28 437.51 4,872.79 4,435.28 365.59 4,800.87
ONDO DE MANTENIMIENTO VIAL 1,656.58 2.37 1,658.94 1,507.92 237 1,510.29 1,464.84 12.10 1,476.94
DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
ADUANEROS 534.88 279.13 814.01 469.35 254.14 723.48 526.98 98.31 625.29
ONDO DE INVERSION SOCIAL DE EMERGENCIA 236.30 601.93 838.23 196.09 470.61 666.71 184.27 417.86 602.13
ELECTRICA 11.14 839.31 85045 11.14 597.37 608.52 571.49 571.49
EMPRESA NICARAGUENSE DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS SANITARIOS 59.90 664.74 724.64 59.90 517.57 577.46 40.00 488.36 528.36
IRECCION GENERAL DE INGRESOS 514.08 17.77 531.86 524.51 17.77 542.29 501.25 6.77 508.02
459.76 0.00 459.76 497.15 497.15
NSTITUTO DE LA VIVIENDA URBANA Y RURAL 117.48 370.00 487.48 95.30 314.88 410.18 99.99 343.00 442.99
INSTITUTO DE PROTECCION Y SANIDAD
AGROPECUARIA 225.65 17715 402.80 225.65 73.91 299.56 23348 165.07 398.55
COOPERATIVAS DE TRANSPORTE URBANO
COLECTIVO DEL MUNICIPIO DE MANAGUAY
MUNICIPIO DE CIUDAD SANDINO 355.21 355.21 336.24 0.00 336.24 355.21 355.21
ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD 261.48 49.70  311.17 277.08 63.73 340.80 275.35 71.36 346.71
MINISTERIO PUBLICO 301.02 4.62 305.64 30343 4.62 308.05 306.28 306.28
230.14 230.14 260.14 0.00 260.14 262.05 262.05
0.00 0.00 0.00 250.58 250.58
GOBIERNO REGIONAL AUTONOMO COSTA
CARIBE NORTE 140.57 58.00 198.57 139.27 58.00 197.27 143.82 55.00 198.82
GOBIERNO REGIONAL AUTONOMO COSTA
CARIBE SUR 114.71 58.00 172.71 114.71 57.16 171.87 115.38 59.00 174.38

0.00 0.00 0.00 160.77 160.77
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En qué gastara el gobierno en 2019 y cdmo vario respecto a 2018:

Salarios, adquisicion de bienes y servicios, construccion de infraestructura

2018
modificado

Aprobado

Var mod 18 Var. Aprob

CONCEPTO -proy 19 18- proy 19

2018 Proy. 2019

TOTAL GASTOS 87,125.70  81,213.20 80,014.53 -1.48% -8.16%

GASTOS CORRIENTES 62,276.90 60,484.10 61,389.16 1.50% -1.43%
Remuneraciones, 27,179.10 27,075.00 28,169.98 4.04% 3.65%

Bienes y servicios, 13,080.60 12,069.50 12,193.50 1.03% -6.78%

Impuestos, derechos, tasas y multas 0.23 0.00% .

Intereses.  5,367.10 5,186.70  5,089.82 -1.87% -5.17%

Arrendamientos de tierras y terrenos 0.35 - -

Subsidios y Subvenciones a Empresas 386.70 336.20 355.21 5.65% -8.14%
Transferencias y Donaciones Corrientes Otorgadas| 16,263.40 15,816.70 15,553.08 -1.67% -4.37%
Otros Gastos Corrientes 27.00 - -

GASTOS DE CAPITAL 24,848.80 20,729.10 18,625.37 -10.15%  -25.05%
Construcciones| 12,946.60 10,587.90  8,329.12 -21.33% -35.67%

Activos Fijos y otros Activos 1,196.71 . -

Transferencias y Donaciones de Capital Otorgadas| 11,397.30 9,772.20,  8,847.95 -9.46% -22.37%
Inversion Financiera con Fines de Politica 504.90 369.00 251.58 -31.82% -50.17%
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Peso del gasto economico

CONCEPTO _ 2018 Proy. 2019
Aprobado 2018 modificado

Remuneraciones 31.20% 33.34% 35.21%

Transferencias y Donaciones Corrientes Otorgadas 18.67% 19.48% 19.44%
Bienes y servicios 15.01% 14.86% 15.24%
Transferencias y Donaciones de Capital Otorgadas 13.08% 12.03% 11.06%
Construcciones 14.86% 13.04% 10.41%

6.16% 6.39% 6.36%
Activos Fijos y otros Activos 0.00% 0.00% 1.50%
Subsidios y Subvenciones a Empresas 0.44% 0.41% 0.44%
Inversion Financiera con Fines de Politica 0.58% 0.45% 0.31%

Impuestos, derechos, tasas y multas 0.00% 0.00% 0.00%

TOTAL GASTOS | enazssd  suaz  sooass
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{Qué sectores se priorizan?

ASTO SOCIAL

EDUCACION

SALUD
VIVIVIENDAY SERVICIOS COMUNITARIOS
PROTECCION SOCIAL
RECREACION, CULTURA Y RELIGION

ERVICIOS PUBLICOS GENERALES
RDEN PUBLICO Y SEGURIDAD
RANSPORTE Y COMUNICACIONES
EFENSA
GRICULTURA, SILVICULTURA, PESCA Y CAZA
OMBUSTIBLE Y ENERGIA
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87,125.67

100.00%

Aprobado | Peso % del .
FUNCION 2018 Modif 2018
G

48,838.18 56.05% 45,356.90
20,632.94 23.68%  18,655.30
15,257.38 17.51%  14,402.20
10,727.39 12.31% 10,123.85
1,167.22 1.34% 1,137.41
1,053.25 1.21% 1,038.14
12,802.37 14.69% 12,380.47
8,806.00 10.11% 8,398.38
8,541.52 9.80% 7,975.84
2,577.61 2.96% 2,721.38
1,535.40 1.76% 1,366.12
1,504.17 1.73% 1,075.56
1,271.18 1.46% 944.58
729.49 0.84% 609.49
400.89 0.46% 348.21
118.87 0.14% 101.30

Peso %

del GT
55.80%
22.95%
17.72%
12.46%
1.40%
1.28%
15.23%
10.33%
9.81%
3.35%
1.68%
1.32%

1.16%
0.75%
0.43%
0.12%

19,514.49
14,117.83
9,386.19
1,317.09
658.32
12,280.82
8,434.32
7,022.42
2,742.22
1,424.94
1,008.87

1,074.64
588.59
319.37
124.45

Peso % del

44,993.92

56.23%
24.39%
17.64%
11.73%
1.65%
0.82%
15.35%
10.54%
8.78%
3.43%
1.78%
1.26%

1.34%
0.74%
0.40%
0.16%




Transferencias
municipales

En promedio, a las alcaldias
opositoras se les redujo en promedio
el 9.24% respecto a lo modificado en

2018

-10.00%
-10.57%

-12.00%

mFSLN mALNyCxL mPLC
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Programa de Inversion Publica 2018 - 2019 - sectores

Aprobado Modificado Var mod 18- |Var. Aprob 18 -
2018 2018 Proyecto 2019 |proy 19 oroy 19

Obras y servicios municipales 6,522.40 5,760.10 5381.1 -6.58% -17.50%
6,290.40 5,892.80 5046.8 -14.36% -19.77%
1,951.70 1,593.90 1657.1 3.97% -15.09%
Educacion | 1,226.20 628.5 942.0 49.88% -23.18%
Agua, alcantarillado y
saneamiento 1,249.30 1,027.30 890.8 -13.34% -28.70%
salud | 2,090.60 1,203.10 864.3 -28.16% -58.66%
Energia 1,337.20 764.4 860.2 12.53% -35.67%
194.7 62.2 185.0 197.43% -4.98%
198.2 168.2 180.0 7.02% -9.18%
516.9 472.9 146.5 -69.02% -71.66%
18.6 18.6 26.5 42.47% 42 47%
Mineria, industria, comercioy
turismo 475 385 25.0 -35.06% -47.37%
46 46 8.3 -81.96% -81.96%
Proteccion, Asistenciay 0.6
Sequridad Social ' -100.00% -
I-mm



Programa de

Inversiones

Publicas -
Instituciones

Institucion _______ [Aprob.18 __WVariaciones 18 __[Modif. 18 Proy.19 |

Transferencia municipal

=
=

2
N
o

ENATREL
ENACAL

OTRAS

csJ
POLICIA

NVUR

CONADER
INETER

NTUR

Gobierno RACCN
Gobierno RACCS
Ordenamiento propiedad

NRD

Alcaldia Managua
NATEC

Fondo de Preinversion

PRESIDENCIA
OTAL

-]

6,480.53
6,263.90
1,218.23
2,042.63
839.31
664.74
735.04
583.15

380.10

380.66
366.14

534.87
190.00

171.15
108.92
10.82
28.40
88.61

6.77
53.00
57.00

7.00
24.84
17.15
12.15

318.54
34.51
70.00
1.55

21,689.72 (3,999.40) 17,690.32 | 16,213.90 |

(749.00)
(393.60)
(625.00)
(843.90)
(241.90)
(147.20)
(163.30)
(130.90)

(100.40)

(58.50)

(326.00)
(30.00)

(107.80)

(25.30)
(18.60)

(1.50)
2.30
(24.80)
(3.50)
(3.90)
(8.30)

(13.10)
1.80
13.00

5,731.53
5,870.30
593.23
1,198.73
597.41
517.54
571.74
452.25

279.70

380.66
307.64

208.87
160.00

63.35
108.92
10.82
3.10
70.01
6.77
53.00
55.50
9.30
0.04
13.65
8.25
310.24
34.51
56.90
3.35
13.00

5,358.50
4,991.80
917.80
816.70
571.50
488.40
471.40

417.90
386.40

380.40

376.80
298.70

290.90
180.00

165.10
101.60



Ieepp Instituto de Estudios Estratégicos

y Politicas Publicas

Gasto en pobreza vs gasto social (mills. Cérdobas)

26,000.0
24,000.0
22,000.0
20,000.0
18,000.0
16,000.0
14,000.0
12,000.0 N
10,000.0
8,000.0 S <
6,000.0
4,000.0
2,000.0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2019
aprob  modif  proy

51,285.99
48,838.18
47,394.81

45,356.90
46,875.89

Ul
N
o
S
s
o
47,158.45
44,993.92

44,5174

5,196.6
4,892.7

B Gastoen pobreza B Gasto social




Ieepp Instituto de Estudios Estratégicos

y Politicas Publicas

Gasto en pobreza vs Gasto social como % del gasto total

70.00%
62.90%
60.27%
’ 53.29% 54.09% 55.02% ’ °  55.92% —_— 0
. o e e
56.62% °7->1% 56.93% 56.05% % 56.23%
55.01% 809 55.43% 55.26% 55.32% 26.05% 55.85% -6.25%
5000% oo 45.85% o1 o0, 5380% o 54.80% 54.27%
' 49.65% 48580%
0 46.05%
40.00% 2181% 42.15%
30.00%
20.00%
10.00%
0.00%
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2019
aprob  modif
—8— Gasto en pobreza como % G. Total =o— (asto social como % G. Total

proy




La inversion publica en
educacion bajo el contexto
de la crisis sociopolitica




Ieepp Instituto de Estudios Estratégicos

y Politicas Publicas

Gasto asignado a Educacion 2019

= MINED

= Universidades y Centros De Educacion
Técnica Superior

= MINSA
POLICIA

= INTECNA

m INATEC

= MINJUVE

= MIGOB

m UNICA ( Programa para Formacién

Maestros Empiricos)

m Gobierno Regional Auténomo Costa
Caribe Sur

= CNEA

m Fundacién La Verde Sonrisa

m Gobierno Regional Auténomo Costa
Caribe Norte

0.01% 0.02%




i Instituto de Estudios Estratégicos
Ieepp y Poliicas Publicas

Evolucion del gasto en Educacion (1)

4.50%  4.44% 4.45%

4.34%
3.84% 3.72%
3.09% 3.07 3.20 3.16 3.25
2.57 2.46
2.00 | ‘ | | | ‘ | | | | ‘ ‘
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 Proy2019

aprobado  modif

B gasto MINED como % pib ~ m gasto educacion %PIB




i Instituto de Estudios Estratégicos
Ieepp y Poliicas Publicas

Evolucion del gasto en Educacion (2)

30.00%
24.39%
25.00% 23.68%
’ 22.15% 21.52% 22.39% 22.97%
20,005 19.68%
o 0
17.8
15.8 16.8 16.3
14.8
0 14.2
15.00% 12.6
10.00%
5.00%
0.00%
Vv 3 > $H e QA O o Q N QU % > 9 © A 0 & 0
Q Q Q Q Q Q Q Q N N N N N N N N > o) N
S I O N
Cb’bQ ’1,0\ Q\o
N
%
B gasto MINED como % gasto total W gasto educacién % G.total



Ieepp Instituto de Estudios Estratégicos
y Politicas Plblicas

Evolucion del gasto MINED x programas

2018 2018
1/
“mm = mm 01 aprobado| modif Proy 2019

Educacion primaria 4,042.40 4,60690 5,776.80 6,575.50 7,606.70 8,153.90 8,974.69 8,537.54 8,521.14
Educacion secundaria 713 831.70 1,240.00 1,462.50 1,720.50 1,969.50 2,562.81 1,870.39 2,925.36
Actividades centrales 882.7 1,095.00 7329 1,002.30 1,295.90 1,529.10 1,672.27 1,574.56 1,531.79
Educacion preescolar 104.5 108.90 407.3 405.70 569.60 642.70 791.18 686.11 744.14

Formacion y desarrollo profesional
docente

Alfabetizacion y educacion de
adultos

64.9 102.60 174.2 147.60 186.50 134.30 305.36 252.97 226.98

188.1 177.80 224.9 176.90 186.30 195.40 265.28 276.04 206.36

Educacion especial 49.8 51.40 62.3 78.70 106.40 108.40 110.02 106.20 122.08

Proyectos centrales 8.90 3.49 5.05

6,045.4) 6,974.3] 8,618.4 9,849.2] 11,671.9 12,742.2 14,685.1| 13,308.9 14,277.9

o
-
L
=
4
m
O




Ieepp Instituto de Estudios Estratégicos
y Politicas Publicas

Variaciones porcentuales - Programas MINED

2016-2017 2017-2018 [2018mod  [2019pro 2019pro

7.19% 10.07% -4.87% -0.19% -5.05%
14.47% 30.12% -27.02% 56.40% 14.15%
18.00% 9.36% -5.84% -2.72% -8.40%
12.83% 23.10% -13.28% 8.46% -5.95%
-27.99% 127.37% -17.15% -10.27% -25.67%
4.88% 35.76% 4.06% -25.24% -22.21%
1.88% 1.49% -3.47% 14.95% 10.96%
-60.79% 4470%  -100.00%  -100.00%



Ieepp Instituto de Estudios Estratégicos

y Politicas Publicas

Programa de Inversion Publica MINED

1,400.00 120.00%
1,200.00 08.72% : 100.00%
94.64%
1,000.00
800.00 © 71.40% 66.07% ® 69.85%
64.05% i
62.69% © * il @ 6 60.00%
600.00
40.00%
400.00
0,
200.00 I I 20.00%
0.00 0.00%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
B Aprobado M Actualizado W Ejecutado Proyecto  ®% ejecrespecto a actualizado  ® % ejec. Respecto a aprobado



Ieepp Instituto de Estudios Estratégicos

y Politicas Publicas

PIP MINED por fuente de Financiamiento

899.15
L
447.80
385.54
65.80
. 0
2017

m Rentas del tesoro Alivio BID

1,218.23
|

616.71

313.28
255.95

32.29
I

2018 aprob

m Donaciones externas

593.20

244.64 253.98

2018 modif

» Rentas del tesoro

94.58

Préstamos externos

917.77

505.28

236.06
143.02

33.40
I

2019 proy

W Total general



i Instituto de Estudios Estratégicos
Ieepp y Poliicas Publicas

Programa de Formacion y desarrollo profesional docente

70.6273.4270.26

2011

251.15

213.52
196.64 0. oo
177.88 170.87
159.61
147.62 154.60
139.37 134.28
I | I I I

2013 2015 2016 2017

B Aprobado ® Actualizado m Ejecutado

305.36

252.98

226.99

2018 2019




Ieepp Instituto de Estudios Estratégicos

y Politicas Publicas

Programa formacion docente segun fuente
de financiamiento

305.36

226.99
=)
173.92
152.64 161.61
134.2
127.79 128.22
92.10
63.80
072 577 3.22 8.24 . 1.58
2017 ejecutado 2018 aprob 2018 modif 2019 proy
B Rentas del Tesoro  mmm Préstamos Externos Donaciones Externas =@=Total



La inversion publica en salud
bajo el contexto de la crisis
sociopolitica




18.83%

Gasto en salud 17.57%  17.76% BT s apapm  1773% 174
como % del
gasto total y del
Entre el 2012y 2017 el gasto del
gobierno central en salud ha
representado en promedio el 17.86%
del gasto total.
Y el 3.23% del PIB.
.04% .07% .36% .19% 37% 37% 43% 22%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
actualizado

W Salud como % gasto total ~ ® Salud como % PIB




i Instituto de Estudios Estratégicos
Ieepp y Poliicas Publicas

Evolucion del gasto en salud
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Ieepp Instituto de Estudios Estratégicos

y Politicas Publicas

Comportamiento del gasto en salud

15,500.00 30.00%
15,257.38
12.50%
15,103.12 25.00%

15,000.00
20.00%
15.00%

14,500.00 11.19%

+500. ° 14,402.29
10.00%
14,178.63 .
14.079.30 14,165.80 14,117.83
— 13,971.29 >00%

14,000.00 —
0.00%
-5.00%

13,500.00
-10.00%

13,000.00 -15.00%

2016-2017 2017 - Aprob 18 Aprob 18 - Modif 18 Modif 18 - Proy 19

s Funcion Salud mm MINSA ==@==\/ariacién % interanual funcién salud Variacion % interanual MINSA




Ieepp Instituto de Estudios Estratégicos

y Politicas Publicas

Gasto en salud publica en Latinoameérica para 2015

25
20 19.6 19.1 18.8
17.4
- 14.4 14.9
12.3 12.2
11.3 1 11.1 11.3 11.3
0 9.6 9.8 9.5
7.7
6.2
. 4.9 4.9 4.4 4.4 4.3 4.2 4.1
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Fuente: elaboracién propia en base a estadisticas de la OMS | Gasto gobierno general como % del gasto total B Gasto gobierno general como % del PIB




Ieepp Instituto de Estudios Estratégicos

y Politicas Publicas

Distribucion gasto del MINSA por programas

50.00%

45.00%

40.00%

35.00%

30.00%

25.00%

20.00%

15.00%

10.00%

5.00%

0.00%

43.61%

37.98%
8.65%
6.64%

2018 aprob

B Atencion de Salud Hospitalaria

Actividades centrales

3.11%

- 0.01%

44.10% 44.06%
41.48%
38.09%
7.89%
° 6.49% 6.27%
0,
3.42% 4.66% 3.54%
B oo L oo
2018 modif 2019 proy
= Primer Nivel de Atencion = Actividades Sedes Locales

B Promocion de la Salud y Prevencion de Enfermedades ® Proyectos Centrales



30.00%

27.00%

Variaciones del
gasto MINSA oo

18.00%
15.00%
12.00%

9.00%
Entre 2010y 2017 el gasto del
MINSA en promedio tuvo un 6.00%
aumento interanual del 15.27%,
superior al aumento promedio del 3.00%
gasto total que fue del 14.25%; sin
embargo, con la llegada de la
crisis sociopolitica y sus
repercusiones en las finanzas
publicas, se espera una caida del
gasto del MINSA del 7.5%
respecto a lo aprobado -9.00%
inicialmente para 2018.

0.00%

-12.00%

=8=\/ariacion % interanual MINSA —o—\/ariacion % G. total




20.00%

Afectaciones

programas
MINSA

12.20%
9.87%

7.62%
5.95% 5.43%

4 37% .
2.97% 2.39%
1.23%
] L

8mod _1.2500018m 19proy 2018a 9proy

0.00%
2017-2018

Dentro del MINSA las prioridades del
gasto se enfocan en los programas de:

°5 93% 6.36%

- 0,
10.00% 9.01%

“Atencidén de Salud Hospitalaria,
seguido por la“Atencién en el Primer

- .z 12.51%
nivel de Atencion”y -14.43%

“Actividades de sedes locales”; ~20.00%

y por ultimo la Promocién de la
Salud y Prevencion de
Enfermedades. -30.00%

Estos programas han representado

desde el 2012 en promedio, el 44, 39,4y

3 por ciento respectivamente, del gasto -40.00%

total del MINSA. -41.61%

Con esta crisis, el gobierno ha decidido

enfocar los recortes presupuestarios en -50.00%
los programas que tienen que ver con el
funcionamiento del Ministerio como tal,

en la rectoria del sector salud, ya que

“Actividades centrales”y “Actividades -60.00%
sedes locales” sufren recortes del 12% y

del 50% respecto a lo aprobado en 2018.

-50.03%

B Atencion de Salud Hospitalaria H Primer Nivel de Atencién
m Actividades Sedes Locales Actividades centrales

® Promocién de la Salud y Prevencion de Enfermedades




Ieepp Instituto de Estudios Estratégicos

y Politicas Publicas

Evolucion PIP MINSA por fuente de financiamiento

2,042.63
1,298.78 1,350.67
1,198.73
= = 1,189.58 N
816.74
705.34 741.72 N
35553 549,99
363.29 372.93 425.18
307.98 o
205.42 225.31 207.79 T
L - 01.60
24.74 . 75.67 49.43 67.72 36.86
T
2016 2017 2018 Aprob 2018 Modi 2019 Proy

m Rentas del tesoro alivio Préstamos externos = Donacienes externas H Rentas del tesoro A Total




